BO CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Péc lap - Tu do - Hanh phic

§6: 22 /TTr-BCA Ha Ngi, ngay 14 thang 01 ndm 2021

o TO TRINH
P& nghi x4y dung dw an Luat sira dbi, bd sung mot s6 diéu ciia Luat To
chitc co quan diéu tra hinh sy nim 2015

Kinh giti: Chinh pht

Thyc hién quy dinh tai Piéu 64 va Pidu 65 Luat T chirc co quan didu tra
hinh sy ndm 2015, Luat Ban hanh van ban quy-pham phép ludt nam 2015 (stra
d4i, bd sung nim 2020), B6 Cong an xin trinh Chinh phu d8& nghi xay dung du
an Luat stra dbi, bd sung mot sé didu ciia Luét T6 chirc co quan didu tra hinh sy
nam 2015, nhu sau: '

I SU CAN THIET XAY DUNG LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU

CUA LUAT TO CHUC CO QUAN PIEU TRA HINH SU NAM 2015

Ngdy 26/11/2015, tai k¥ hop thir 10, Québc hdi khéa XIII thong qua Luét
T4 chitc co quan didu tra hinh sy ngm 2015 va ¢6 higu lyc thi hanh k& tir ngay
01/01/2018. Sau hon 02 ndm tridn khai thi hanh Luat, t6 chirc, hoat dong cla Co
quan didu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat ddng didu tra
tiép tuc di vao 4n dinh va hoat dong higu luc, hiéu qué frong d4u tranh phong,
chdng t6i pham, gop phén bao vé quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap
cua co quan, t8 chirc, ca nhan, bao vé ché d6 x3 hoi chu nghia, bdo dam an ninh
quéc gia, trdt ty, an toan x& hoi, tao moi trudng 4n dinh, thuén loi phuc vy su
nghiép phét trién kinh té - x& hoi cla dht nude. |

Trong hon 02 ndm thi hanh, cac co quan diu tra va co quan dugc giao
nhidm vy tién hanh mét s6 hoat dong didu tra da tiép nhan 318.642 t6 gidc, tin
bao vé toi pham, kién nghi khoi t; da giai quyét 268.239, dang gii quyét
50.403 th gidc, tin bao v& toi pham; khoi t0 244.630 vy 4n hinh sy véi 247.123
bi can. H¢ théng Co quan didu tra tiép tuc dugc td chirc theo hudng tép trung,
théng nhét, chuyén sdu nén da phat hién, didu tra, xir Iy c6 hiéu qua véi timg loai
t0i pham theo thim quyén clla cac co quan didu tra. S8 vu 4n hinh sy Co quan
Canh sét didu tra Cong an cap huyén d4 giai quyét chiém ty 18 16n trong téng sb
vy 4n xay ra trén toan quéc, tao didu kién d& Co quan didu tra cAp trén tép trung
didu tra nhimg vu an v& céc toi dic biét nghiém trong, phirc tap; ddng thoi, thuc
hién tdt hon viéc tdng két, thanh tra, kidm tra, hudng dan nghiép vu va phap luét
dbi véi Co quan didu tra cdp dusi. Qua @6 timg budc ning cao hiéu qua cong tac
quén 1y nha nude vé didu tra hinh su.

A

Thuc t& cho thdy, viéc td chic Co quan didu tra cta Cong an nhan dan,

trong Quan doi nhén dén phti hop da tao didu kién thuén loi cho Vién kiém st
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thyc hién chirc néng thyc hanh quyén céng tb, kidm sat hoat dong tu phap ngay tir
khi tiép nhén, giai quyét t& gidc, tin bao vé t9i pham, kién nghi khéi t6 cho dén
khi két thiic diéu tra; gitp cho Kidm sét vién nim dwoc ndi dung, dién bién, chc
tinh tiét c6 lién quan dén vu 4n d& thyc hanh quyén cong t tai phién toa, gép
phé“m ting cuong trach nhiém clia Vién kiém sat trong hoat dong didu tra, gén
cong tb v6i didu tra.

Bén canh nhitng thuan lgi va két qua da dat dugc trong hoat dong didu tra
hinh su theo Luét T chitc co quan didu tra hinh sy nam 2015, thuc té cfing cho
thay mot s6 quy dinh cta Luat d3 khong con phi hop véi tinh hinh thyc té, boc
16 mot sé han ché, bét cip, 1dm dnh huéng dén chét lugng, hidu qua didu tra hinh
su, cu thé 1a:

, Hién nay, trong xu thé chung v& tinh gian bién ché, sip xép td chirc b

m4y cua hé théng_chinh tri tinh gon, hoat ddng hiéu lyc, hiéu qua theo Nghi
quyét s 39-NQ/TW ngy 17/4/2015 ciia B§ Chinh tri v& tinh gién bién ché va
co chu lai doi ngili can by, cong chirc, vién chic (Nghi quyét s6 39-NQ/TW),
Nghi quy’ét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Ban Chép hanh Trung vong vé
mot sb van d8 tiep tuc d6i mdi, sap xEp to chirc bd may ctia hé thong chinh tri -
tinh gon, hoat dong hidu lyc, hiu qua (Nghi quyét s6 18-NQ/TW) va Nghi
quyét sb 22-NQ/TW ngay 15/3/2018 ctia BY Chinh tri vé tiép tuc dbi mdi, sip
xép t4 chitc bd may B6 Cong an tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua (Nghi
quyét s& 22-NQ/TW), Nghj dinh sb 01/2018/ND-CP ngay 06/8/2018 cuia Chinh
phii quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co chu t6 chic By Cong an
(Nghi dinh sé 01/2018/ND-CP) nén bién ché, 6 chirc Co quan diéu tra, co quan
duogc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong didu tra ctia Cong an nhén dan
c6 su thay dbi, theo 46, khong b6 trf clp tdng cuc va sap nhép, giai thé mot s6
dAu mbi dé bao dam tap trung, théng nhét trong cong téc 1anh dao, chi dao hoat
dong didu tra hinh sw; cy the 1a;

§)) (3 B6 Cong an: Sap nhép va chuyén chirc ning, nhiém vu cia Cyc
Canh sét didu tra t6i pham budn lau vao Cyc Canh st didu tra t5i pham vé
tham nhiing, kinh té, bubn lau. Sép nhdp va chuyén chic ning, nhiém vu cta
Cuyc Canh séat phong, chdng t6i pham st dyng coéng nghé cao vao Cuc An ninh
mang va phong, chéng t61 pham st dyng cong nghé cao;

) O cép tinh: Khong bd trf Phong Céanh sat didu tra tdi pham v& budn
lau, chuyén chirc ning, nhiém vy cia don vi ndy cho Phong Canh sat didu tra
t5i pham vé tham nhiing, kinh t8, budn lau. Khong bd tri Phong Canh sét
phong, chéng tdi pham st dung cong nghé cao, chuyén chirc nédng, nhiém vy
cua don vi nay cho Phong An ninh mang va phong chépg t0i pham sir dung
cong nghé cao hodc phong nghiép vu khéc ctia Cong an cap tinh. Giai thé Canh
sat phong chédy va chita chéy & cac tinh, thanh phé trye thudc Trung vong.

Viéc ding tén goi Phong Canh sat giao théng 13 co quan cia Cong an
nhén dan duoc giao nhiém vy tién hinh mot s6 hoat dong didu tra trong Luat T4
chitc co quan diéu tra hinh sy nim 2015 1a chua ddy du, vi hién nay theo quy

I

dinh tiy tinh hinh thyc té ciia Cong an cac tinh ma tén goi co thé khéc nhau, cu
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thé& 1a: Phong Cénh sit giao théng duong b - dudng s&t hojic Phong Canh sét
dudng thiy hodc Phong Canh sét giao thong. :

Ngoi ra, Bd Céng an d trién khai D& 4n b6 tri Cdng an chinh quy dam
nhiém cac chirc danh Céng an x4, do vdy, viéc quy dinh trach nhiém cta Cong
 an x& nhu quy dinh tai Diéu 44 Lujt T4 chitc co quan diéu tra hinh sy ndm 2015
14 khoéng phi hop véi thyce trang b6 trf Cong an x3 hién nay.

- Véi nhimg ly do néu trén thi viéc nghién ciru @ stra dbi, bd sung Luat T6
chitc co quan diéu tra hinh sy nam 2015 13 yéu cau cap thiét, khach quan, nhim
khic phuc han ché, bat cép hién nay, bao dam dap Umg tot hon yéu cau cong tac
diéu tra hinh sy trong thoi gian t6i.

II. MUC PICH, QUAN BIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT

Luat stra ddi, b6 sung mot so dieu ciia Ludt To chirc co quan diéu tra hinh
sy nam 2015 duge xay dung trén co s& quan triét cac quan diém chi dao sau day:

1. Tiép tuc hoan thién co s& phép ly vé td chirc co quan didu tra hinh su
dam bao su ddng bo, kha thi trong thyre tién thi hanh.

2. Bam s4t céc quan diém chi dao cia Pang v& tinh gian bién ché va co
chu lai doi ngii c4n bo, cong chic, vién chire; ddi méi, sép xép td chirc bd may
cia hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong higu lyc, hiéu qua; i mai, sip xép t6
chirc bd méy By Cong an tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua.

3. Quén triét, th& ché héa chu trwong, quan diém chi dao ctia Pang, chinh
sach ctia Nha nuée vé td chirc va hoat déng ctia Co quan didu tra hinh sy, bao vé
an ninh qudc gia, bdo dam trét tyr, an todn x4 hdi trong thdi ky ddy manh cong
nghiép hoéa, hién dai héa dét nuéc va hdi nhép qubc té.

4. Phu hop véi Hién phép nim 2013, bao dam ddng b, thdng nhét cta hé
théng phép luét; ghi nhan, t6n trong va bao dam quyén con ngudi, quyén va loi
ich hop phép cia co quan, t6 chie va ca nhén trong hoat dong diéu tra hinh su.

5. Ké thia céc quy dinh con phi hop dang phét huy téc dung t6t, khéc
phuc nhiing ton tai, bét‘cép, han ché clia phép luit vé td chirc co quan diéu tra
hinh sy; dap tmg yéu ciu cla cong tac diéu tra hinh sy trong dau tranh phong,
chéng t6i pham. Tham khao c6 chon loc kinh nghiém phép luat va thuc tidn to
chire didu tra hinh sy ciia mdt s6 nuée trén the gi6i phi hop véi dicu kién thuc
tién Viét Nam. ‘

6. Bdo dam sy chi dao, chi huy tap trung théng nhét, hiéu lue, hidu qua;
phan cdng, phan cp rinh mach va dugc kiém soét chit chg; di€u tra nhanh
chéng, kip thoi, chinh xac, khach quan, toan dién, day dd, khong bo lot toi
pham, khong lam oan ngudi v toi.

IIL. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA LUAT

1. Pham vi diéu chinh

Giit nhu quy dinh hién hanh.




2. Poi tu’g’ng ap dung
Gift nhu quy dinh hién hanh.

) Iv. 'MUC TIEU, NQI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THUC HIEN
CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG LUAT

1. Chinh sach 1: Sip xép tb chirc co' quan didu tra, co quan dwgc giao
nhiém vu tién hanh mdt s6 hoat dong diu tra ciia Cong an nhan din

a) Muc tiéu ciia chinh sdch

Pam bao tinh théng nhat gifta quy dinh ciia Luat T4 chitrc co quan didu tra
hinh su nam 2015 véi viéc thé ché héa céc quan diém cla Pang duge thé hién
trong Nghi quyét s6 39-NQ/TW; Nghi quyét s6 18-NQ/TW; Nghi quyét sb 22-
NQ/TW da dugc thé ché trong Nghi dinh s6 01/2018/ND-CP.

b) Néi dung cila chinh sdch |

- B6 quy dinh lién quan dén 8 chic mot sb don vi thude Co quan Céanh
s4t diéu tra, co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mdt s6 hoat dong didu tra ctia
Cong an nhén déan d4 duoc giai thé, sép nhap cho phu hop véi quan diém chi dao
ctia Pang, Nha nude va thuc ti8n trién khai td chirc méi cia Bd Cong an. Cy thé:
Stra dbi, bd sung vé td chirc Co quan didu tra hinh su theo huéng: (1) Déi véi
Co quan Canh sat didu tra B6 Coéng an: B6 quy dinh Cyc Canh sat didu tra tbi
pham vé buébn 14u 13 don vi thudc Co quan Canh sat didu tra B6 Coéng an; (2)
Déi véi Co quan Cénh sat didu tra Cong an cép tinh: Bé quy dinh Phong Canh
s&t diéu tra t6i pham v& budn 14u 13 don vi thudc Co quan Canh sat didu tra Cong
an cép tinh; (3) Péi v6i Co quan clia Cong an nhén dan dugc giao nhiém vy tién
hanh mdt sb hoat dong diéu tra: Bé quy dinh Cuc Canh sat phong, chéng t6i
pham st dung c6ng nghé cao va Phong Canh sét phong, chéng t6i pham sir dung
cong nghé cao thuge Cong an cép tinh; Cénh st phong chdy va chita chay & cac
tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong 1a don vi thudc co quan cua Cong an
duoc giao nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra. '

Quy dinh cu th& hon vé tén goi ctia Phong Canh sat giao thdng, cy thé 1a:
Phong Canh sét giao thong (Phong Canh sat giao thong dudng bd - dudng st
hogc Phong Canh sat dudng thity hosic Phong Canh sat giao thong doi voi cac
tinh khong thanh 1p Phong Céanh st giao thong dudng b0 - ‘duong sat hodc
Phong Canh sat duong thuy).

¢) Gidi phdp thyc hién chinh sdch dd dwoc lwa chon va ly do Iya chon

Giai phap thyc hi¢n chinh sach: Nghién ctu sira ddi, bb sung quy dinh cua
Luat Td chirc co quan diéu tra hinh sy ndm 2015 dé phu hop véi ndi dung clia
chinh sach 1. :

Ly do: Stra d\éi, b sung vé td chitc Co quan didu tra hinh su trong Luat
T4 chitc co quan diéu tra hinh sy nim 2015 trong giai doan hién nay 1a phu hop
véi quan diém chi dao ctia Dang, Nha nudc va thuc tién trién khai to chirc méi
cua Bo Cong an. '
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2. Chinh sich 2: B sung trach nhiém ciéia Céng an xa trong hoat
dong didu tra hinh sy

a) Muyc tiéu gidi quyét vin dé

- Tang cudng mdt budc cong tic quéan ly nha nude v& an ninh, trat ty tai
dia ban cap xa.

- Néng cao higu qua cong tac didu tra h1nh su théng qua viée bd sung
trach nhiém cia Cong an cép x4.

- Ting cudng trach nhiém Céng an x3 trong cong tac diéu tra hinh sy.
b) Néi dung ciia chinh sdch

B6 sung mot s6 quy dinh v& trach nhlem cua Cong an x& twong duong véi
trach nhiém ciia Cong an phuodng, thi trén, Pdn Céng an cho phl hgp véi viée
b tri Cong an xa chinh quy bao:dim an ninh, trét ty. NOi dung stra abi, bo sung
nhu sau: Cong an x4, phuwong, thi trdn, Pén Céng an cd trdch nhiém tiép nhdn
16 gide, tin bdo Vvé tji pham, Iap bién ban tzep nhén, tién homh kiém tra, xdc
minh so bé va chuyén ngay t6 gidc, tin bdo vé tji pham kém theo cdc tai lidu, d6
vét c6 lién quan cho Co quan diéu tra cé tham quyén.

¢) Gidi phdp thwce hién chinh sdch da dwoc lya chon va Iy do lya chon

Giai phép thyc hién chinh sach: Nghién ctu bd sung trach nhiém kiém tra,
x4c minh so bd t6 gidc, tin bdo vé o1 pham. cho Cdng an x& (tuong dong véi
trach nhiém cua Céng an phuong, thi trén, Don Cbng an) trong Luat Té chic co
quan didu tra hinh sy nam 2015 va B6 luat T6 tung hinh sy ndm 2015 (khoan 3

Piéu 146).

Ly do lya chon: Viée bd sung trach nhiém kiém tra, x4c minh so bd t§
giac, tin béo vé t0i pham cho Cong an x4 (tuong déng voi trach nhiém ctia Cong
an phuong, thi trén, Pdn Cong an) phéat huy dugc nguon luc cua Cong an xa
chinh quy trong hoat dong didu tra hinh su gop phin ning cao higu qua dhu
tranh, phong, chong t01 pham trén dia ban cAp xa.

V. DU KIEN NGUON LUGC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI HANH
LUAT SAU KHI PUQC THONG QUA

Sau khi du 4n Luét duogc thong qua, Nha nudce cin du tu mot khoén kinh
phi cho viée to chirc thuc hién; cu thé 1a:

- Tuyén truyén, phd bién nodi dung ctia Luat, t6 chirc cac dot tap huan tap

huén chuyén sdu cho nhiing nguoi lam cong tac didu tra hinh sy (chi phi cho
viéc in 4n tai liéu, hop ddng véi phuong tién théng tin dai ching...);

- Chi phi d3u tu mua sim trang thiét bi, phuong tién k¥ thuit, ning cép,
cai tao co s¢ vat ‘chét, try s& lam viéc;

- Chi phi phyc vu viéc theo doi, téng két, danh gia tinh hinh thyc thi dao
luét hang nam.
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VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA LUAT

Bo Cong an bao cdo, dé xuét Chinh pht trinh Qudc hoi dua du 4n Lujt
stra ddi, bd sung mdt sb didu ctia Lust TS chic co quan didu tra hinh sy ndm
2015 vao Chuong trinh xay dyng luét, phap 1énh nim 2022 cua Quéc hoi Khéa
XV; du kién trinh Quéc hdi Khéa XV cho y kién tai Ky hop thang 5/2022 va
xem xét thong qua tai Ky hop thang 10/2022. '

Trén déy la To tr1nh a8 nghi xay dung Luét sta dbi, bd sung mot sb diéu
ctia Luat T chirc co quan didu tra hinh sy nim 2015, B6 Coéng an xin trinh
Chinh pht xem xét, quyét dinh b4~ '

Noi nhin:
- Nhu trén;
- Vin phong Chinh phi;
- Céc bd: Tu phéap, Noi vu, Tai chinh, Ngoai giao;
- Luu: VT, V03(P2).




